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IO. I'. YepHbllIOB
OO1ecTBeHHAad Majara;

«CUMYJIISIKp» WJIN MHCTUTYT
rpaxXaaHCKoOro ooiiecrsa B Poccun?

e DB D

ITyts Poccum K rpaxagaHckoMy oOIIECTBY Bcerma Obul CIOXHBIM. [lo
MHEHUIO MHOTMX MCCJIeIOBaTeeil PyCCKOro HAllMOHAJILHOIO XapakTepa, B HEM
HEepPeIKO TIPOSBISETCS CKJIOHHOCTb K JIBYM KPalHOCTAM — K IMOKOPHOCTU M
aHapxu3Mmy. IlepBasi KpaliHOCTb - HOJTOTepIeHME Hapoda U <«ThbMa BIJIACTU»
HaBepXy, BTOpas - BCIBIIIKA aHAPXWYECKOTro MpPOM3BOJia, OTPHULIAIOIIETO
BCAKMII TpEXHMIA 3aKOH M mopsnok.' Tpamuuus LMBUIM30BAHHOIO IUAiora
o0l111ecTBa M BJIACTU OOPHIBOYHA M CpaBHUTEJbHO OcaHa. PeBojonuu, cMeras
3aKOCTEHEBIIIME aBTOPUTAPHBIE PEXMMBbI, MPUBOAWIN K OOHOBJICHUIO, HO OHU
ryOuIM OYeHb MHOTO LIEHHOIO M3 TOTO, YTO HapabaThIBAJIOCh NECATWICTUSIMU U
Bekamu. Tak Obu1o 1 B 1917, u B 1991 rr. OnHako B MOCAEPEBOJIOLIMOHHBIC
MepUOJbl MPOMCXOAMIAa OBICTpasl pereHepanusi agMUHMUCTPATMBHO-KOMaHIHOM
CHUCTEMBI, CTPEMSIILEICSI BHOBb B3SITh IO/ CBOII KOHTPOJIb BCE MPOUCXOASIINE B
ctpaHe npouecchl. OmHUM U3 TPOSIBICHUN 3TOr0 SBJISIOTCS  IOMNBITKU
«KOHCOJIMAALMU OOILECTBEHHOCTU CBEepXy». MBI XoTelu Obl pacCMOTPETh 3TU
MOMNBITKA Ha TNpUMEpEe CO3MaHMSI «OOILLIECTBEHHBIX MajaT» W Ha ¢eaepaJbHOM
YpOBHE, U B ANTaliCKOM Kpae.

ITepecTtpoeuHas «mbepasbHas PEBOJTIOLIMS» CHsLJIa MHOTHeE
WJE0JOTMYeCKHe 3alpeThl, BLICBOOOAMIA TpaXkJIaHCKNE€ WHUIIMATUBLI, TpUBeJa
K BO3HMKHOBEHMIO IIMPOKOTO CIIEKTpa OOILIECTBEHHBIX OpraHu3alui,
IBUKeHUi, nmaptuil. KoHeuyHo, B 3TOM ObLIM cBOM M3IepxXKU. OgHaAKO ceiuac
HaOJI0JaeTCsl Cepbe3Hblil OTKAT Has3al: OlopoKpaTHyecKasi CUCTeMa IIbITaeTCsl
BHOBb B3SITh MOJ CBOW KOHTPOJIb BCE TO, YTO MPUHSITO CUYUTATh MHCTUTYTaMU
rpaxmaHckoro o6iiectBa. C ompeaciaeHHONW IMePUOAUYHOCTBbIO TMOBTOPSIOTCS
MOMBITKU <«KOHCOJMAMPOBATh CBEPXy» OOIIECTBEHHOCTh, YTOOBI 3apy4YUThCSI
0100peHMEM JTI00BIX, JaXKe CaMbIX HEMOIYJSIPHBIX Mep, TPOBOAMMBIX BJIACTHIO.

L Cm, Hanpumep: CepreeBa A.B. Pycckue: crepeoTurisl moBeaeHus, Tpajauiini, MeHTaIbHOCTh. M.. Hayka,
2004. C. 140-160; cp.: CukeBuu 3.B. Pycckue: «o6pa3» napoaa (coumosnoruyeckuii ouepk). CII6.: U3n-o
CIIoI'y, 1996. C. 88
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MOXHO OTMETUTh MO KpailHelt Mepe Tpu Takue momnbITKu. B 1997 r. mox
MaTpoHaXxeM OBIBILIEro TIJaBbl NMpe3uaeHTCKOoi aamuHuctpaiuu C. duiatoBa
o1 co3maH  «KoHrpecc  umHTemureHuuu — Poccuiickoit @emepanuu».
MHuunumaruBa, eile He colaepKaplllas TOrAa OTKPOBEHHOTO MaHMITYJIMPOBAaHMS,
¥MeJla BO MHOIOM TIO3MTMBHBIM CMBICJI, HO OHa 3aTyxJa MOCJ€ CMEHbI
npe3uaeHTta. Becpma 1okaszaresbHO TO, 4TtOo otnegeHus  Konrpecca
WHTEJUIMTEHLIMU OBbUIM CO3JaHbl B OOJIBIIMHCTBE pEermoHoB Poccuun, omHako
MPaKTUYECKM BCE OHU «3ayaxjiu», KOrma CTajJo SICHO, YTO MCYE€3 BJIACTHBIU
3aKas.

Cnycta 4 roma, B 2001 r., B MockBe mnoa HpPUCMOTPOM HU3BECTHOIO
KpemieBckoro nosaurrexHosora [. IlaBmoBckoro ObL1 co3BaH ['paxxnaHckuit
®opym. TaMm, HeCMOTpsI Ha YCHJIMBIIEECS aIMUHUCTPATUBHOE AABJICHUE, TOXE
HAMETUJIMCh HEIUIOXME€ HaYMHAHUS OOIIECTBEHHUKOB, HO BCE WHUIIMATUBLI
OCTaJIUCh <«IOJ, CYKHOM» Yy YMHOBHMKOB. B wutore I'paxmaHckuii Dopym
npoxwi eiie MeHble, yem KoHrpecc mHTeummreHumu. Heckonbko mecsries,
MpaBaa, MPOMOJIKAICSd CKaHAad MO IOBOLY HE HMCTPAYE€HHOW OPrKOMMUTETOM
3HAYUTEJbHON YacTU BblAeJeHHbIX Ha @opym neHer. OnHakKo B OOCTaHOBKE
pacTyliei 3aKpbITOCTM MH(POPMAIIMKM 3TAa TeMa BCKOPE MEPECTalIa YIIOMUHATHCS
B CMMU.

Hakoneu, cmycta eme 4 roma KpeMJIEBCKHE MOJUTTEXHOJIOTU
npenoxmwim uaero OOIIECTBEHHOW TMajaThl B KAayecTBE CBOEOOpPA3HOW
KOMITEHCAllUM 3a OTMEHY BCEHAPOIHBIX BBIOOPOB TyOEpHATOPOB M BHIOOPOB
nenytatoB ['ocaymbl OT OKpYyroB. OTa A€ MHOTMMM NPaBO3AIATHUKAMU
cpa3y OblTa paclieHeHa KakK JIyKaBasi: MOCKOJBbKY OCHOBHOM COCTaB IajaThl
(opMupyercss 1O  YKa3aHWIO YWMHOBHUKOB, HACTOSIIMM  HMHCTUTYTOM
TPAXIAHCKOTO OOIIeCTBA 3Ta CTPYKTypa Bpsa Ju craHeT. CTaBWJICSd TakXxe
TaKOM BOMPOC: 3a4eM BOOOIIE HYXXHO OCJIA0JATh POJb KOHCTUTYLIMOHHBIX
BbIOOPHBIX OpraHoB (B YacTHOCTHM, IapjlaMeHTa) M IapajuleibHO CO3[1aBaTh
HEKOHCTUTYLMOHHBII OpraH — majary?

MTak, Mbl BUAUM TPU JOCTATOYHO CXOJHbIE MHMIIMATUBBI LIEHTPAJIbHOM
BjacTu. Bce 3TM MHMLUMATMBBL B pPErdoHax peaM30BbIBAIMCh TOXE I10
JIOBOJIBHO CXOAHBIM ClieHapusM. Yallle BCero MeCTHble YMHOBHUKHU TTOIXOIMUIN
K HMM (popMaJibHO, CTpeMsICb IIPOCTO OTYMTaThcsl Tmepen MoOCKBO o
«TIOCTPOEHUN TPaKIAHCKOIro OOIIECTBa» K yKa3aHHbIM cpokam. M Bce xe
MECTHbIE OCOOEHHOCTM, KaK 3TO BUJIHO Ha MpuMepe AJITailcKoro Kpasi, MHOraa
BHOCWJIM KOPPEKTUBBI B 3TOT cueHapuii. Ha AnTae, B 4aCTHOCTU, CEpPbE3HbIMU
(pakTopamMyu  ObLIM  HU3KHUK  ypOBEHb  KM3HM, JOTALIMOHHOCTb U
MPUHAMLJIEXKHOCTh PErMoHa K <«KpPacHOMY IIOSICY», BBICOKMI MPOTECTHBINM
MOTEeHIMaJl HAaceJeHUs, HaJluyhe aBTOPUMTAPHOIO PErMOHaJbHOIO pexuma (10
cmeHbl B 2004 r. A. CypukoBa Ha mocTy ryoepHaTopa).
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Korma B Mockse B 1997 r. 6bu1 co3BaH KoHrpecc MHTENIUIeHLIMU, Ha
Antae uges cosmaHusl otaeieHus «KoHrpecca MHTeJIMTEHLIMU» BCTpPETUIIA
MOJAAEPXKKY CpeIM TPYyMIbl YYEHBIX W OOIIECTBEHHBbIX aesTesneil. OgHako 3Ta
uaes BbI3Bajia HETAaTMBHYIO peakliMio Yy TOTAAILIHEro rjiaBbl aIMUHUCTpALIUU
kpasg A. CypukoBa, oONupaBLIErocs Ha KOMMYHMCTOB U arpapueB. K
yUpeaUTeIbHOMY Cbe3dy, cocTosBiueMycss 27 saHBapg 1998 r., Obuia
MOJArOTOBJEHA M IPOMHCTPYKTMpPOBAHA 3HAUYMTEJbHAs Tpymma JAejeraTos,
KOTOpPbI€ OOJDKHBI ObLIM HaBS3aThb CbhE31y COOCTBEHHbIM CLEHApUA — CO31aTh
JIpYryl0 oOpraHusaluio Ioja Ha3BaHueM <«HaponHas wuHTeIMreHLUs 3a
BospoxaeHue Anrag».’ TIpu OTKpHITUM Cbe3ga TIpylmna  «HapOIHBIX
WHTEJJIMTEHTOB» BCTpeTwia mnpuexaBiimx u3 MockBel E. BenuxoBa u C.
duiatoBa BBIKPpUKAMM M TOINAHMEM  HOraMu. 3HAUYUTE/IbHAsl  4YacTh
«HEUTpaJbHBIX» JICJIETAaTOB, HE 3Xe€Jlas y4aCTBOBATh B IMOJMUTUYECKOM CKaHAAJeE,
MOKMHYJIa 3aj1 (K MOMEHTY BBIOOpOB COBETa B 3ajie ocTaBajioch 156 m3 407
JeJIeraTtoB cbhe3na). TakuM oOpa3oM, Ha AJTae «KOHCOJIWIALMS CBEpXy» ObLIa
npousBegeHa He MockBoO#, a HaxomuBlielcsad B onno3uuuu b. Enbiuny
pernoHanbHOM BiacTeio. OngHako «HapomHas MHTE/UTMTEHINS 3a BO3POXIECHUE
AnTasi», KaK UCKYCCTBEHHO CO3JaHHAsl OpraHu3alivsi, HE OCTaBWJIA CEPbE3HOTO
ciena B ucropuu Kpasg. Bckope o Hel 3a0buiv 1axe Te, KTo €e co3maBal. YTo
Xe Kacaercs «KoHrpecca MHTEJUTUTEHLIMU AJTAiCKOrO Kpas», TO OH BCE-TaKu
BO3HUMK Cpasy IOoCJe Che3/1a, HO EMY MPUIIIOCh padoTaTh B TOBOJBHO TPYIHBIX
YCJIOBUSIX, MPU OTCYTCTBUM KAaKOW OBl TO HU OBbUIO TOMIEPXKU CO CTOPOHBI
CypuKOBCKOro pexuma. [lpumep 5Toil opraHuzanuvy HamIsiAHO TTOKa3as, 4TO
JNOOPOBOJIBHOE OOBEAMHEHME TpaXJaH MOXET CAeJlaTb MHOTO MOJIE3HOTO IS
ob1iecTBa qaxe 0e3 MOJIEPKKA MECTHOM BJIACTH.’

Cnenylomass MHUALMAATABA IO  <«KOHCOJMAALIMUA  OOIIECTBEHHOCTH»
npuuia u3 MockBbl yxe npu B. IlyrmHe, ocenbio 2001 r. CypuKOBCKMIA
perMoHajbHbIA  pexXuM  Termepb yXKe€ He  peliajacsd Ha  OTKPBITOE
«TOpIEeAUpPOBaHME», W peajlu3alius OSTOM uaen ObLIa OTJaHa Ha OTKYI
I'naBHOoMy enepanibHOoMy uHHcOekTopy no kKpairo — B. Illybe. Ho korna
YUHOBHMKM MPUCTYNWIM K TIOAOOPY WCIIOJHUTENE, BHOBb HayaJUCh
KOH(MJIUKTBI U CKaHgajdbl. [lepBoHayabHO CO3JaHHBIM 0O€3 OIOBEICHUS
OOIIIECTBEHHOCTU OprkoMuteT (mpeacraBute «CuOMPCKON WHUIIMATUBBIY,
«[TopnepXku OOILIECTBEHHBIX MHULUATUB», «MOJOABIX XYpPHAIUCTOB AJITast»,
«KeHCcKoro ajbsiHca», «2KEHCKOro Ka3aubero ABMXKEHUs» U «Mwuiocepausi»)

2 Best ota WHTpPHTA TOAPOOHO 33J0KYMEHTHPOBaHA M OTNHCAHA B OTIEIbHOM M3MaHuM: JIHEBHUK AnTalicKoi
IIKOJIBI TIOJMTHYECKUX uccienoBanmii NeS. MHTemmrenmus u Biacte. [lo matepuanam IlepBoro Coesna
obOrrecTBeHHOTO ABKeHHs «KoHrpecc mHTEe/UMIeHIMH Autaiickoro kpas». bapuaym: Msm-so AI'Y, 1998.
Anpec B Untepnere: http://ashpi.asu.ru/prints/dn5.html

® MogpoGHee o pesremsrocT KMAK cM. caiir sToit opramusarm: http://ashpi.asu.ru/kiak/index.html



1O. T'. Yepusbimos. ObIiecTBEHHAS MTATAaTa: «CUMYJISIKP» WA HHCTHTYT Tp. 06. 74

JNEUCTBOBA KyJlyapHO, YTO BBI3BAJIO IPOTECTHI psiia KPYMHBIX OOIIECTBEHHbBIX
opranuzaumii  (Cow3  npoMbilUieHHUKOB, Coi3  mOpeAarpuHUMAaTeNIeH,
AcconpanMsi  KpeCTbSIHCKMX M (depMepckux  xo3gictB,  KoHrpecc
WHTEJUIMTEHUUU AJITalickoro Kpast u ap.). Jouwio [go Toro, 4Yro 3TOT
OprkoMuTeT ObLT  pacnylieH MOCKBOM, OJHAaKO MOIBITKM  JOCTUYb
komnpomucca mnon srupor B. IllyObl okazanuch HE BHOOJHE YIAYHBIMU.
dakTUecKn B Kpae ACHCTBOBAJIM JIBE TPYMIIbI OpraHU3aluii, KOTOpbIe MOXHO
YCIOBHO ONpeAe/UTh KaK <«KOH(pOPMUCTbl» U <«HOHKOH(MOpMUCTbI». I[lepBbie
CUMTAIM, YTO OOIIECTBEHHUKAM, YTOObl IOJYYUTh <«OOHYChI», HYXHO
0€30rOBOPOYHO BBITOJIHSTH JIIOObIE YKa3aHUsI YMHOBHMKOB, BTOPbI€ BHICTyHAU
3a paBHOIIPABHbIN AUaNOT C BJIAcTblO. I10CKOJIBKY B MOCKOBCKOM OPTKOMUTETE
I'D Toxe mpuCyTCTBOBAIM IOXOXHE TEUCHHUS, B UTOIE IPEACTABUTEIM OOCUX
rpynn ObuiM TpuriameHsl B MockBy. 1o Bo3BpalieHUM «HOHKOH(MOPMUCTHI»
MPOBEJIM MPECC-KOHMEPEHIIMIO C aHAJM30M TMOJOXMUTEIbHBIX PE3YJbTaTOB U
Henopabotok @Popyma; ObUIM HM3JaHBI MaTepuajbl KpyIJIoro CcTojla o
COTPYIHUYECTBE TPETHLETO CEKTOpa € BiacThio.! I «KOH(MOPMUCTOB», NpU
OTCYTCTBUM KaKMX-JIM0OO JaJbHEHIIMX KOMAaHI «CBEpXy», BCSI 3Ta MUCTOpMUS
3aBEPIIMJIACH €IIE PpaHbIIe — BMECTE C OKOHYAaHMEM HX IOe3IKU B MOCKBY.
IIpomno eme 4 roga. Mnes coszganus OOmectBeHHoM IlamaTel Havana
peaIM30BbIBATbCS Ha AJITae B YCJIOBUSX OCTPOM IMOJUTHUYECKONH OOpPHObI, BO
BpeMsi KopoTkoro ryoepHatopctBa M. EBmokumoBa. Korma CoBeT HapOmHBIX
JEeNyTaTOB TMOMBITAJICS MNPUHATH B TMEPBOM UYTEHMU SIBHO HeIOpaOOTaHHBIN
3aKOH 00 OOIlLEeCTBEHHON IajaTe, MPOTUB 3TOTO BBICTYNWJ TaK Ha3bIBaEMbIi
«Oprkomuter 10 co3gaHuio  OOIlLECTBEHHON  TajaTbl», KOTOpbId M.
EB1OKMMOB MOpyYMJ BO3IJIABUTb CBOEMY JAPYTY M OBbIBLIEMY COKYPCHMKY,
ypoxeHly Kamuyatkn A. OcunoBy. Oprkomurety A. OcurioBa OBbLJIO Cpasy Ke
BbIIEJICHO MOMEIIEHUE B 3JaHUM aAMMHUCTpAllUM Kpasi, B HEM AaKTMBHO
Hayajau paboTaThb MpPEACTAaBUTEIM OpraHM3alMii BEeTepaHOB TrocOE30I1aCHOCTH,
BeTepaHOB AdraHucraHa, BerepaHoB YeuHu u 1.1. Co BpeMEHEM 3TOT MEPEKOC
B CTOPOHY «OOILIECTBEHHUMKOB B ILUTAaTCKOM» CTaJl MEHEe 3aMETeH, MOCKOJbKY
OprKkoMMTET 3HAUMTEJIbHO pACIIMPUJICI 3a CYET IIPUBJICYEHUSI APYIUX
00lLIECTBEHHBIX opraHu3auuii. Hy>kHo nmpu3HaTh, YTO ydacTHUKU OprkomMuTeTa
yCcIeJd chaejaTb MHOIO TOJE3HOrO0: OHM IIPOBEIU  «KPYIJbIE CTOJIbI»,
BbIpaOOTaJIM MHOTHE TOMNpPaBKM K IEepBOHAYAIBLHOMY 3aKOHOMpPOeKTy. OmHaKo
JaJIbHENIIEe 0OOOCTPEHUE MOJUTUYECKOW OOPbOBI MEXIY «3aKOHOIATEISIMU» U
«UCTIOJTHUTEAIMU» TIpUBEIO K TOMYy, 4TO OOIIECTBEHHYIO IajiaTy CTalu

4 HUcrtoputo noarorosku k I'paxaanckomy @opymy Ha Antae u MaTepualibl KPYIJIOro CTOJIa CM. B M3JaHUU:
JlneBHUK AJNTalCKOM TIIKOJIBI TONUTHYeCKMX wucciaemoBanuit  NelS5. TIpoGmeMbl W MEPCHIEKTUBBI
COTpPYAHUYECTBA TPEThEro CeKTopa c BIIACTBIO. Bapnayu: W3n-so AT'Y, 2001.
http://ashpi.asu.ru/prints/dn15.html
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npotuBonocTaBisATh CoOBETY HApPOIHBIX AeMyTaToB. TeHACHIUS K MOJUTU3ALIUA
KoHaukTa pocturiaa amoress 31 mapra 2005 r., xkorma Ha ceccuun KCHJI
JenyTaTbl  IPUHMMAJIM  pelIeHue O  BbIHECEHMM  HEOOBEpUsl  IJIaBe
agMuHucTtpauuu. Ha cocTtosiBuieMcs B 3TOT J€Hb MWUTMHIE€ MHOTHWE
BBICTYIIABIIME YBSI3bIBAJM BOMPOC O CO3JaHWUM MajaTbl C arMTallMe B IOJIb3y
M. EBmokuMoBa ¥ TNpOTUMB AENyTAaTCKOro Kopiyca. Y HaOaogaTenaei
CJIOXWJIOCh BIEYaTJeHue, 4To paboTa Mo «KOHCOJMIALMUU OOILIEeCTBEHHOCTH»
BOKpyr aToro OprkoMurera M3HAyajlbHO Jejajach JJs TOTO, 4YTOOBI
WCIIOJIb30BaTh aBTOPUTET OOIIECTBEHHbIX OpraHu3aluii B MOJUTUYECKOM
npotuBoOopcTBe. HeKoTopble ropsiuve rojioBbl 1axe Ipeajiaraiyd NoCTaBUTh Ha
rJlaBHOM ruiomaaM bapHayna >XeinTble mHajaTku. OTO MpoOyauiIo BO BJIACThb
WMYILUX, TITOTUBIIMXCS ryoepHaTopcTBOM M. EBnokuMoBa, (poOui0 «1IBETHOM
PEBOJTIOLINN Y.

[Tocne Tparmueckoil rmbeau M. EBpokrMoBa MHOrume OOIIECTBEHHBIE
opranu3auuu BeiuIM U3 Oprkomurera A. OcumnoBa. Mexay TeM HOBBII IJIaBa
agMuHucTpauuu A. KapauH, Ha3HaYeHHBIM Ha 3TOT MOCT IO MPEeACTaBICHUIO
[Ipe3uaeHTa, co3maj KOMMCCHUIO ISl BBIABMXKEHUS OeJIeraToB B (heaepalibHYyIO
OOwiecTBeHHYI0  majary.  BosmmaBuia 3Ty  KOMUCCHUIO — COTpPyIHHUIIA
agMuHuctpauuu H. PemHeBa, oHa ke — pyKOBOAUTEIb CO3MaHHOW mpu A.
CypukoBe «XKeHCKOI 00IIecTBeHHOI majatbl». 20 OKTA0psS 26-10 rojocaMu
«3a» ObLIM BBIABUHYTHI 20 «IIpeAcTaBUTeIeil OOIIECTBEHHOCTU» IJISl TIO€3AKU Ha
OKpykHoe coOpaHue B HoBocubupck. Cpeayd HUX OKa3aJluChb MHOTME U3 TeX,
KTO BO BpeMsl MOoAroToBkM I[paxkmaHckoro dopyma COCTaBISIIA SIAPO TPYIIIIbI
«KoH(PopMUCTOB». YTO ke KacaeTcsi «<HOHKOH(POPMUCTOB», TO MHOTUE U3 HUX,
polreame B HesaBucumylo OOILIECTBEHHYIO Tajaty AJITaiickoro kpas,’ elle
paHee  3agBWJIM O  CBOEM  HEXeJaHMM  y4JacTBOBaTb B 3TOM
3a010pOKpaTU3UPOBAHHOM cOOpaHuu. [lo CcoOOlUEHUAM U3 OPYruxX PEruoOHOB,
MPOLIECC BBIABWXKEHUS JAEJIEraToB TaM TOXE HE BCerga MNpOoXOAWJ IaaKo:
pa3fgaBaiMCh MPOTECThl MPOTUB HEOMOBEIIEHUSI O coOpaHusIx (ApxaHrejabckasi
001acTh), NIPOBOIWINCH aJbTepHATHBHbIE coOpaHus (Bojoroackas obyacTh) u
T.A. BosrnaBun OO1IecTBEHHYIO TIajaTy Ha AJjTae pyKOBOIMTEIb MECTHOIO
otneneHuss COepbaHka. YjeHbl MajgaThl MOKAa HE TMPOSBWIM KaKUX-TUOO
3aMETHBIX MHULMATUB. MCKIIIOUEHUEM SIBISETCS, IIOXalyi, JIUIIb aKTUBHOE
ydacTue B KOHKYpPC€ Ha MOJIydYeHME TPAHTOB OOIIECTBEHHBIMU OPTraHU3aLUSIMU
(Ha 2TH Leau npe3uaeHToM ObLIo BhiaenaeHO 500 MH. py0.). Biacth «3a0bliax»

5 HOIT Bosnukna B urone 2004 r., 00beqMHUB 22 06MIECTBEHHbIE opranu3aiui. [logpobHee 0 IPOBEACHHOM
kpyriiom crosie 00 urorax 100 mueit paborsr ammunuctpannd M. EBmokumoBa cM.. JITHEBHUK ATaiCKOi
HIKOJIBI MTOJUTHYCCKUX nccienoBanuii Nel9-20. Pernonasnpubie BeI0OOps! 2004 r.. BOJICHU3BSBICHHE HAapoIa
wn tpuyMd Texuonoruii? CoBpeMeHHass Poccusi ¥ MHp: albTEPHATHBBI PasBUTHA (TPAHCTPaHHIHOE
COTPYAHHYECTBO M HpOoOJEeMbl HaLMOHANBHOW Oe3omacHoctH). bapuayn: Msn-so AI'Y, 2004. C. 38-81.
Anpec B Untepnere: http://ashpi.asu.ru/prints/dn19_20.html
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npurjacuth OOILLIECTBEHHYIO IajaTy Ha OOCYXIE€HUE PELIeHUN O MOBBIILICHUU
TapudoB, O MPOEKTe CO3AaHUsI B Kpae OJHON M3 UYEThIpeX MUTOPHBIX 30H U T..I.
Bce »oTM  ocTpble  1mpoOJieMbl  «HECAHKIIMOHMPOBAHHO»  OOCYXKHAIOTCS
001IECTBEHHOCTBIO Ha «KPYIJIbIX CTOJIaX», MPOXOMASIIMX 32 paMKaMU MajlaThl.

PacnipoctpaHeHHOe€ B OOIIECTBE OTHOLIEHME K JAHHOM CTPYKType
BbIpAa3WJl OJIMH M3 MECTHBIX 3KCIepToB: «B O01ecTBeHHOU nanaTe 45 4yenoBek.
30 u3 Hux wu30paja U3 CBOUX PSIOB KpaeBasi OOIIECTBEHHOCTb, 15 ueyioBek
U30pain TaBbl aIMMHUCTpALIMii ropodoB, paiioHOB M cea. HaBepHoe, Bce 45
yesoBeK - AocToiHble Joau. Ho BoT uto Opocaercs B miaza. Cpeaum HUX HET
HE TO 4YTO, M3BUHMUTE 3a TPOMKHME CJIOBa, HU OJHOIO HPABCTBEHHOIO
aBTOPUTETA, CPEIU HMX IPAKTUUYECKM HET JIOJei, KOTOpbIE BCEPbE3 M IOJIO
MOTYT UATU TpOTUB TeueHusi. [IpuMeHuTenbHo K OOLIECTBEHHON MajaTe "MATU
MPOTUB TeUeHMsI' 3HAUUT - CHOpUTh ¢ BiacTthio. Cpeau 45 UjIeHOB
OO111eCTBEHHO MajaThl JOBOJBHO MHOTO JIIOJAEH, TaK WJIM WHAye 3aBUCSILINX
OT TOCydapcTBa (HarpuMep, MOJy4yarollMX OT HEro 3apIuiaTy), W JIoAei, I
KOTOpPbIX MHTEpPECHhl TOCyIapcTBa BCErda BaXHEE WHTEPECOB OOIIECTBA U
oTAeabHOro 4esiaoBeka. B OOliecTBeHHON manate AJTAalCKOro Kpasi Majo
JIIOAE TYMaHUTApPHOTO Tpyda M BOOOIE HET NpPeACTaBUTENC TBOPYECKUX
npodeccuii - nmucaTeaei, Xya10XKHUKOB, apXUTEKTOPOB, XYPHAJIUCTOB, apTUCTOB
u npody. To ecTb Tex, KTO, MOXET ObIThb, IIJIOXO 3HAET 3aKOHbI, HO JIydlle
MHOTHX APYTrUX YyBCTBYET MX HecoBeplleHCTBO. M, HakoHel, B O01IeCTBEHHOM
rnajaTe O4YeHb MaJI0O MO-HACTOSIIEMY M3BECTHBIX B Kpae Joaci. A KakK HU
KpPYTH, YEM YEJIOBEK M3BECTHEE, TEM CIIbIIIHEE €r0 rojioc. BoT moatomy 4 u He
X1y oT OOIIECTBEHHON MajlaThl HUYEro riobaabHOro. Tak, BbIpacTeT €lle OaHa
MapHUOHETKA, HUTOYKM OT KOTOPOM TIPOTSIHYTCSI B KOpuAOpbl Biactu. Ecau
omnodych, OyLy o4eHb pam»®.

Ecnu roBoputh o ¢enepanbHoil OOIIECTBEHHOM MajaTe, TO Pe3yJbTaThbl
€e JNESTEJIbHOCTU TakKXe OLEHUBAIOTCd HeogHo3HayHo. C OJHOM CTOPOHHBI,
HEKOTOpPhIE €€ WieHbl (HanpuMmep, aaBokar A. KyuepeHa) MbITaloTCSl BBICTYNUTD
B POJIY 3alLIMTHUKOB TE€X, KTO HE3aCIy>K€HHO 00MXeH rocygapctBoM. Haubonee
M3BECTHBINA 3MM307 CBs3aH ¢ cyneOHbIM Tpoiieccom Han O. IllepOuHCKUM —
BOJUTEJIEM, C MAILLMHON KOTOPOro CTOJKHYyJCS «Mepcenec» M. EBaokumoBna.
Kak wu3BecTHO, 1OCjie IIYMHOM KaMIlaHWM BJIAJEJAbLEB <«IIPaBOPYJIbHBIX»
MHOMAapoK M BMellateabcTBa A. KydepeHbl OOBUHUTEIbHBIM MPUTOBOP ObLI
orMeHeH, u O. IllepOuHcKuMII mOpssMO M3 3ajla Cyda BbIIEJT Ha CBOOOMY.
Bnocnencteuu Oblia npaxe auckBanuguuupoBaHa cynbs I Illermosckas,
KOoTOopasg Bejda 23To jaejgo. OgHako mMocjae BCeX OITUX Pe3KHUX [OBOPOTOB
MPaBOCYAMsI BOIIPOC O MNpPUUYMHAX THMOEIM <«HApOAHOTO TIybepHaTopa» TaK U

® Herpees JI. [Touemy s He Bepio B ObiecTBennyio namary // Ceo6oamsiii kype. 03.05.2006.
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OCTaJICSl HEMPOSICHEHHBbIM. SBHbIE TIpU3HAKM TMMap-KaMIlaHUM HOCIT U
HEKOTOpbI€ ApYyrue noaoOHbIe HCTOPMHU, CTapaTejbHO ocBellaembie CMMU.
PeanbHas Xe 3amuTa mpaB IpaxaaH OT 3TOM NEATEIbHOCTU Bpsi JIM 3aMETHO
BbIMIpaJIa.

HenpodeccruoHaniuzm u nmomyiau3M, KOTOpble HEPEAKO MPOCIEKMUBAIOTCS
U B IEUCTBUSIX MHOTHMX JACIyTaTOB, OTHIOAb HE 4YyXAbl yieHaM OOI1leCTBEHHOM
najgatel. B KauecTBe mpuMepa MOXHO NPUBECTU TIPEIJIOXKEHUE TIOJ Yrpo30u
mTpacoB 3aNpeTUTh YMHOBHMKAM YIIOMUHATh B CBOMX pedyax Jd0Julapbl U €BpO.
B npunHiumne, Takue wuaeu - OOBIYHBIE WU3AEPXKKHU JHOOBIX «OOILIECTBEHHBIX
coBeToB». HoO T10XO, KOrjga caMble <«CBHIpbIC» IIPEIJIOKEHUSI HE ITPOXOAST
BKCIIEPTU3Y U BBIIAIOTCS OT MMEHM BCEil MajaThl B KauyeCTBE PEKOMEHAALIMIA.
HeobOxonumo ycunmBaTh SKCIIEPTHYIO COCTABJISIONIYI0 TakKux COBeTOB. Eiie
OJWH 1Uar, BbI3BAaBIIMI BOIIPOCHI B OOIECTBE, CBSI3aH C paclpeneieHueM
rpaHToB. Kak M3BecTHO, nmajara pacripeaeisiaa cymMmy B 250 MuH. pyOJieid, u
MHOTHME €€ YJIeHbl B pe3yJibTaTe cTaju obJiagaTesiMU 3TUX rpaHToB («B crmcke
nodeauteneii  MUHUMYM 17  OOILIECTBEHHBIX OpraHU3alMil  MIU  UX
perMoHabHBIX OTACJCHMIA, KOTOpble BO3IJIABISIOT YeHbI Majatel. Hampumep,
00IIIECTBEHHOE JIBVKEHME "I'paxkmanckoe o011ecTBO” BO3TJIABISIET
npeacenaTesib KOMUCCUU o KOHTPOJIIO 3a JesSITeIbHOCThIO
MpaBOOXpaHUTEIbHBIX opraHoB AHartohuit Kyuepena. PykoBoautenem Jluru
3I0pOBb HauuU sBAsieTcss wieH mnanatel Jleo bokepusi, mo0poBosibHOE
oomectBo "CnoptuBHasg Poccus” BosrmaBiager WMpuna PogHunHa, a
o0lLecTBeHHYI0 opranusanuio "Meaua Cowos" — Enena 3enunHckas»)’. OnHaKo
BO BCEM MUpE MPUHATO YETKO OTIEJNSITh «KIOpW» OT YYaCTHHMKOB KOHKYpCa.
TakuM o00pa3oM, <«JIOSUIbHBbIE» OpraHu3aluMKU TOJYYUIU <«IOJKOPMKY», a
«HEIOCTAaTOUYHO JIOSUIbHBIM» B 3TO K€ BpeMsl 3aTPyIHWJIM AOCTYH K WHBIM
WCTOYHMKAM (PUHAHCUPOBAHUSI — B YACTHOCTU, K TIpaHTaM 3apyOexKHbIX
¢doHmoB.

Mtak, B  TpoeKpaTHbIX  3KCIEPUMEHTaX II0  «BbICTPaMBaHUIO
IPaXIaHCKOTO O0IlleCTBa» OOHAPYXUBAIOTCS YAUMBUTEIbLHO CXOAHbIC TEHACHIIMU
(3ayacTylo TIOBTOPSIIOTCS Aaxke MepcoHaauMu). MOXHO BBIAEIUTh CEMb
OCHOBHBIX CTaAMi pa3BUTUSI Ha3BaHHBIX MHUIIMATUB BJIACTU:

1) 3apoxxaeHre B OKOJIOBJIACTHBIX KPyrax ouepeIHOro MpOeKTa;

2) Hayajo peajJM3allMy IMPOeKTa anrnapaTHbIMKA METOJaMU, MPUBJICUYCHUE
U1 3TOr0 MO  TPEUMYLIECTBY  YIPaBIsSIEMbIX W  JIOSUIBHBIX  JIIOACH,
KOH(OPMUCTOB, KEJalIIMX BCeraa ObITb MNpPUM BJAACTM UM  BBINOJHATH €€
yKa3aHWusl;

" Kozenko A., Bypanos M. O6mecTBenHas namata mponuiack mo koukypey // Kommepcant. 20.09.2006.
http://www.kommersant.ru/doc.html?docl d=706184
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3) pacnpocTpaHeHMe MHGOpMaAllMKM O TIPpoeKTe B  OOIlECTBe,
BO3HMKHOBEHME MPOTECTOB MNPOTMB MAHMITYJMPOBAHUSI OT MMEHM «BCEW
WHTEJUIMTEHLIMI», «BCEX IpaxkaaH», «BCEro OOIIECTBa»;

4) TmoOSBI€HUE  AJbTEPHATUBHBIX, HOHKOH(OPMUCTCKMX LIEHTPOB
KOHCOJIMIALIMM, HACTPOCHHBIX HE Ha <«IIPUCIYXMBaHHE», a Ha pPaBHOIPABHBIN
JTUAJIOT C BJACThIO;

5) mosemMuka M KOH(MIMKTBI MEXAYy pa3IMYHbIMUA TpyIlIamMu, ITOUCKHU
KOMITPOMMCCOB;

6) yrpaTa uHTepeca BJIACTU K TIPOEKTy, KaK HE€ JIOCTUTHYBILIEMY
IOCTABJICHHOMN LIEJIN;

7) oTMHUpaHME, MCUYE3HOBEHME WCKYCCTBEHHO C(OPMUPOBAHHBIX
OpraHu3aLui.

Cynbba CO3IaHHBIX <«CBEpXy» MYJsSDKed rpaxIaHCKoro oOllecTBa
OKa3bIBa€TCd BO MHOIOM CXOOHOHM. Takue <«IIOTEeMKUHCKUE JEPEBHU»,
TMOCTPOCHHBIE M3 HE OYEHb KAYECTBEHHOTO Marepuasna, MOTYT Ha KaKOe-TO
BpeMs TIOTECHUTb <«HEAOCTATOYHO JIOSUIbHBIE» CTPYKTYPbl W TIPEICTABUTb WX
KaK MapruHajbHbIE, HO CaMU 3TU KOHCTPYKIIMHU, KaK MPaBUJIO, pa3BaJIvUBaIOTCS
BCKOPE MOCJE MCUYE3HOBEHMS BJIACTHOTO 3aKa3a. [IpouHbIM OBIBAET TOJIBKO TO,
YTO CTPOUTCS HA (DYyHIAMEHTE MOMIMHHBIX YOCXKICHUI JTIOIEH.

B poccuiickom 00111ecTBE MOCE BCEX PEBOJIOLIMOHHBIX MOTPSICEHUIA XX
BEKa OKA3aJIMCh Pa3MbITBIMU MOPAJbHO-3TUYECKHE LIEHHOCTU. IDTO CO3[aeT
TMOYBY [UId TNPOLBETAHUSI CEPBUIM3MA M, COOTBETCTBEHHO, Bce OoJiee
OTKPOBEHHBIX MAHMITYJISILMA BiaacTh. [loxoxe, 4TO UMK MOBTOPSETCI: OT
aHapxu3Ma WAET [JBWKEHWE K JIOJTOTEPIIEHUIO, K «CUMYJSIKpam» U
TMOKOPHOCTHU, YTOOBI TTOTOM BHOBb BEPHYTHCS K PEBOJIOLIMOHHOW KPaWHOCTH.
BripoueM, CTpyKTypbl «ymnpaBisieMoOl JAEMOKpaTUW» CO3[aBajuCh MPU MHOTHUX
MOCTTOTAJIMTAPHBIX aBTOPUTAPHBIX pexuMmax. IlosiBieHue Takux aTpuOyTOB
BJIACTU, BUIAUMO, OOBEKTMBHO OOYCJIOBJIEHO MEXaHM3MaMM €€ JIETMTUMM3alUuu
Ha JaHHOM 3TaIle pa3BUTHSI.

Bo3moxHo 1 B 0003puMOM OyaylleM MOOCTPOEHUE HACTOSILEro
rpaxaaHckoro ooiiectsa B Poccumn? Ilo-BUaAMMOMY, OHO CMOXKET Pa3BUTHCS
TOJILKO TOTJAa, KOTAa €ro CTaHyT CO3[aBaTh <«CHU3Y» CaMu TpaxJaHe,
JNOCTOMHBIE XUTb B JEHCTBUTEJ]BHO MPAaBOBOM M  JEMOKPATUYECKOM
rocyaapcTBe.
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